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STIIVIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

afur5 sexuafa (Bp. 24/2026);

Guvernului din data

!S/„a„aa,:aE?,SE.OO4Del6

£3o/foi&Vi:t;;#teenT:a/:a5,Ts;:i;.vT::r:%j£T:''mpoud|:::'n:ades,Y:g:rpe/eaf`aereGau8en|t#'aujf:;far:t°„an;ee#if:a
Guvemului  nr.  28/1999  privind  obligafia  operatorilor economici  de  a  utiliza  aparate de  marcat
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8i>as& 3_._ P_ropu_n_er_€e !e_gislativa pentru modificarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public
e pensr'r. (Bp. 763/2025);

4. Propunerea legislativa privind spriifinirea activitafilor sociale §i comunitare desfasurate
de cultele religioase recunoscute din Romania (Bp.14512025, L, 8312026).,
*thL  5. Propunerea legislativa privind intprzieerea org_aniz.afi_ilor si simbo!u!ilor.pu para?ter
bomunist §i a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infraofiuni contra
umanitatii sau de incalcarea drepturilor fundamentale ale omului (Bp. 73312025).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule pre§edinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constitutie si in
temeiul art. 25  lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

re;feri[fyol +a propunerea legislativd privind sprijinirea activitdfilor  sociale
§i comunitare desf aasurate de cultele religioase recunoscute din Romania,
initiata de  domnul  deputat PSD  Andru§c5 Lucian-Nicolae  (Bp.745/2025,
L 83/2026).

I. Principalele reglementari

Ini¢iativa   legislativa   are   ca   obiect   de   reglementare   clarificarea,
uniformizarea Si operationalizarea cadrului privind sprijinirea activitatilor
sociale   Si  comunitare  desfasurate  de   cultele  religioase  recunoscute  in
Romania in beneficiul persoanelor vulnerabile Si al comunitafilor locale.

11. Observatii

1.  Cu titlu preliminar, semnal5m ca inifiativa legislativ5 nu respecta
normele de tehnica legislativa cuprinse la art.  6 alin.  (1), art.  8 alin.  (4) Si
la art.  36  alin.  (I)  din fegecr 77r.  24/2000',  deoarece masurile preconizate

1   privind  normele   de   tehnica  legislativd  pentru  elaborarea   actelor   normative,   republicatd,   cu  modifilcdrile   §i

completarile ulterioare.



sunt neclare, imprecise, 1ipsite de predictibilitate ori pur declarative sau fac
trimitere de o maniera generala la dreptul comun.

Prin  urmare,  este  ^mcalcat prz.7zczPz.a£/  /ego/z.£4Zz.I.,  prevazut  la  art.   1
alin. (5) din Co7zsfz.Za/,fz.e, ^m componenta referitoare la calitatea legii.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constiquionala a conturat o vasta•|wisprndex[f tzr2  strfu]:f rnd  c%a  „una  dintre  cerrtyele  principiului  respectdrii

legilor vizeazd calitatea actelor normative" .Tar  „respectarea prevederilor
Legit nr. 24/2000 privind normele de telunicd legislativd pentru elaborarea
actelor     normative     se     consti,tuie     ^mtr-wn     veritabil     criteriu     de
constitwfionalitate prin prisma aplicdrii art. I alin. (5) din Constitwfie" .

Totodata, mentionam ca, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta
Curtii   Constitu?ionale,   prz.77czZ7z.a£/   /egrz/z.fG,fz.z.   presupune   existenfa   unor
norme  de  drept  intern  suficient  de  accesibile,  precise  §i  previzibile  ^m
aplicarea  lor,  conducand  la  caracterul  de  /ex  ce7'fcz  al  normei,  astfel  ca
legiuitorului  ii  revine  obligafia  ca  in  actul  de  legiferare,  indiferent  de
domeniul  in  care  isi  exercita  aceasta  competenf5  constitufionala,  sa  dea
dovad5 de  o  atentie  sporita in respectarea acestor cerinte,  concretizate ^m
claritatea, precizia Si predictibilitatea legii.

Astfel, cu titlu exemplificativ, mentionam urmatoarele:
-    s;Irit2Lgxp:eke    „clarificarea,    unifbrmizarea    Si    operafionalizarea

cadrului  privind  sprijinirea"   stl     „^m  completarea  cadrului  normativ
exz.sfe77f,   ¢r6   cr-/   safbszz.Z#z."3,    din   cuprinsul   art.    1,    sunt   improprii
limbajului normativ,  cat Si  imprecise,  deoarece nu se rtyelege care sunt
actele normative in vigoare avute in vedere;

-   la   art.   2   semnalam   ca   sintagma   „pe7isocz7ze/or   va£/72erczbz./e"

confera normei un caracter neclar,  fiind necesara definirea acesteia sau
trimiterea la o definitie deja reglementata;

-s;:]ritzLgrn:a  ,,serviciilor  publice furhizate  de  stat  §i  de  autoritdtile
czc777ez.7cz.sf7`cz,Zz.ez. pz4b/I.ce /occz/e " nu respecta terminologia folosita la art.  3 7
din. Legea asistentei sociale ri:r. 292/201 I, cu modificdrile Si completdrile
ulterioare;

- referitor la art. 3, ce are ca obiect consacrarea activit5tilor sociale
comunitare, invederam ca enumerarea confine, de fapt, servicii sociale.

2 A se vedea paragl.Oful 35 din Decizia Cur|ii Coustitutionale nr. 22/2016, care trimite la Decizia nr.1  din 10 ianuarie

2014  la Decizia nr.17 din 21  ianIAarie 2015.
sin plus,  prin fiolosirea acestei  sintagme  se  aduce  atingere principiului unicitafii reglemer[tdrii tn materie,  deoarece,

daca se urmdre§te completarea actelor normative ^i,n vigoare, solutiile legislative preconi-zate prin prezenta propunere
ar fi trebuit sd f;aca obiectul unui act normativ cu caracter modifiicatol. (mi de sine stdtdtor) prin care sd se intervina
asupra cadrului normativ actual.
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Astfel, potrivit art. 30 alin. (3) lit. b), art. 73 alin. (1) lit. d) Si art. 89
alin.  (1)  lit.  a)  din fegecz  7zr.  292/20J/,  cantinele  sociale,  serviciile  de
hrana,   centrele   de   zi,   serviciile   de   sprijin  pentru   familii   aflate   in
dificultate Si serviciile de ingrijire la domiciliu sunt servicii sociale.

Asadar,  se  face  confuzie  intre  „ czcZz.vz.fd,fz."    Si  „ seri;z.cz.I.",  potrivit
art.  34  din  Legecz  777`.   292/20//,  activitafile  fiind  aferente  tipurilor  de
servicii sociale;

-trimiterea  din  cuprinsul  art.  4  la  sintagma  „ zA77  co77c7z.,fz.z./e  cz7`f.   3 "

este  incorecta,  deoarece  la  art.  3  nu  sunt  prevazute  condi¢ii,  ci  sunt
enumerate activitatile sociale comunitare;

-  referitor  la  art.5  menSionam  c5 norma  este  neclara  Si  lipsita  de

predictibilitate,   ne^mtelegandu-se   ce  tipuri   de  proiecte   sunt   avute   in
vedere, cine deruleaza programele nationale prevazute la lit. a), care este
sursa  fondurilor  nerambursabile  vizate  la  lit.  c)  Si  nici  cine  Si  cu  ce
autoritafi publice ar putea incheia parteneriatele prevazute la lit. d).

in plus,  semnalam  ca  finantarea  serviciilor  sociale  este  prevazuta
deja la art.132 -142 din I;egecz 7z7`. 292/20J/.

Totodata, referitor la alin.  (1) al art.  5  din inifiativa legislativa, prim
care  se  propune  ca  activitafile  prev5zute  la  art.  3,  sa  fie  sprijinite  "prz.7z
finanfare  publicd  acordatd  pe  bazd  de  proiecte,   ^m  limita  bugetelor
aprobate   anual",  "er[Srorfum  ctaL  Legea   nr.350/2005   privind   regimul
finanfdrilor nercrmbursabile  din f;onduri publice  alocate pentru activitdti
noxprofit  de  interes  general,  cu modificdrile  §i  conapletdrile ulterioare,
reglementeaza  regimul  finantarilor  nerambursabile  din  fonduri  publice
pentru activitati nonprofit de  interes  general  Si stabileste  deja principiile,
cadrul  general  Si  procedura  pentru  atribuirea  contractelor  de  finantare
nerambursabila din fonduri publice.

Astfel, potrivit prevederilor alin.(1)  al  art.3  din fegecz 77r.3JO/200j,
solicitantii trebuie  sa fie persoane fizice  sau persoane juridice  fara scop
patrimonial  -  asociatii  ori  fundaSii  constituite  conform  legii  -  sau  culte
religioase recunoscute  conform legii.  Totodata, potrivit prevederilor art.5
din     acelasi     act     normativ,     atribuirea     contractelor     de     finantare
nerambursabila se face exclusiv pe baza selectiei publice de proiecte.

- 1a art.  6,  semnalam ca textul propus are caracter declarativ, fiind
totodata  folosite  exprim5ri  Si  trimiteri  imprecise  Si  neclare,  precum:
sprijin administrativ" , „termene procedurale clare" , „normele privind

siguranfa sanitard, securitatea la incendin Si protectia beneficiarilor" .
-  semnalam  ca  textul  de  la  art.   8   este  redundant  prim  raportare  la

principiului  egalitdtii  de  tratament  co"saicrat  de  airt.  16  ahiln.  (1)  din.
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Constiturtie  airt.  9  thin.  (2):)4  d:in  Legea  ur.489/2006  privind  libertatea
religioasd §i regirrml general al cultelor, republicatd.

Aceeasi observatie se aplic5 Si la art.9 prin raportare la prevederile
art.  29  alin.  (3)  Si  (5)  din  Co77s'Zz.fc4,fz.e  Si  ale  art.  8  alin.  (1)  din  fegecz
nr. 489/2006.

2.    Totodata,    observ5m    ca    initiativa    legislativa   defineste    ca
beneficiari  exclusiv  cultele  religioase  recunoscute  (art.  4)  Si  deschide
posibilitatea  finantarii  publice  pentru  activitati  sociale   Si   comunitare
(art.   5),   precum   Si   instituirea   unor   proceduri   suplimentare   privind
autorizarea Si functionarea activitatilor sociale prevazute la art.  3  (art.6),
aspecte ce instituie un paralelism legislativ deoarece in fondul activ exista
deja   un   cadru   normativ   complet   Si   functional   care   reglementeaza
furnizarea   serviciilor   sociale,   care   include:   categoriile   de   fumizori
eligibili (inclusiv cultele religioase), conditiile de acreditare Si licentiere,
standardele  minime  de  calitate  §i  mecanismele  de  control  Si  finantare
quhilcta. (Legea asistenfei sociale nr. 292/2011) .

AIsahar,   este   ^rrLedhoat   principiul   unicitdfii   reglementdrii,   pr.in
instituirea  unui  paralelism   legislativ,   interzis   de  prevederile5   art.   16
alin.(I)   Si   (2)   din   fegecr   7zr.24/2000.   Sub   acest   aspect,   examinand
jurisprudenta Curtii Constiapionale, constatam ca instanta constiapionala
a  fost  chemata  de  mai  multe  ori  sa  se pronun{e  asupra incalc5rii  art.  I
alin.    (5)    din    Co72sZz.Za£,fz.e   determinat   de   existenta   unor   paralelisme
legislative in sensul normelor de tehnica legislativa citate.

Astfel,  spre  exemplu,  prim  Decz.zz.cz  7zr.   //20J46  par.111,  Decz.zz.cz
nr.6l/20177     pa;I.51     sti    52,,    Decizia    nr.612/20178     pa;I.55,    Decizia
n,r.45/20lg9     par.2:39,    Decizia    nr.63/2018\°     par.55,    sac    Decizi,a
72r.420/20J9 par.55  Si  58,  Curtea a statuat,  ^m  esenta,  ca,  ori  de  cate  ori
exista  o  dublare  sau  o  suprapunere  intre  diverse  solufii  sau  ipoteze
normative  cuprinse in dou5 sau mai  multe  articole  ori  legi,  se  constata
existenta unui paralelism legislativ contrar art.  I alin.  (5) din  Co72szzta£,Zz.e.

4Cultele sunt egale in fata legii Si  a autoritatilor publice.  Statul, prin autoritatile sale, nu va promova Si nu va favoriza

acordarea de privilegii sau crearea de discriminiri fata de vreun cult.
S  „ (1) -in procesul de legiferare este iriterzisd iustituirea acelorapi reglemerttarl tn mat multe articole sou alineate din

acelasi  act  normativ  ori  ^ln  doua  sou  mat  multe  acte  normative.  Pentru  sublinierea  unor  conexiuni  legislative  se
utilizeazd norma de trimitere.  (2) -in carl,il existentei unor paralelisme  acestea vor fi ^lnlaturate fie prin abrogare, fie
prin concentrarea materiei in reglementdi.i unice."
6 publicata -in Monitorul Of iicial al Romaniei, Partea t, nr.123 din 19 f ebruarie 2014.
1 publicatd ^in Monitorul Of iicial at Romaniei, Partea I, rur. 219 din 30 martie 2017.
8 publicata ^in Monitorul Ofiicial al Romdniei, Partea I, in.922 din 23 noiembrie 2017 .
9publicata ^i,n Mohitorul Of iicial al Romaniei, Partea I, nr.199 din 5 mai.tie 2018.
]° publicatd ^in Monitorul Of iicial al Romaniei, Partea I, in..201 din 6 martie 2018.
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Totodata, in jurisprudenta sa recenta] 1 , Curtea, a statuat ca un paralelism
legislativ poate fi refinut in condifiile ^m care  exista „ czfc^z^f o sz4prczpc£77e7`e
^m privrf ua obiectului de reglementare, cat Si a termenelor avute ^un vedere

de legiultorul primar Si,     respectiv,  delegat, ford  ca legea  adoptatd  sd
realizeze  vreo  corelare  sub  acest  aspect  cu  ordonanfa  de  urgenfd  a
Gavermtlui ^un vigoare. Nu este prevdzutd vreo  abrogare expresd §i nici
rm s-ar putea susfine abrogarea irxplicitd a dispozifiilor Ordonantei de
urgenfd a Gavernului nr.29/2020 ca ef act al intrdrii ^m vigoare a legit" .

Daca  o  lege  care  are  acelasi  obiect  de  reglementare  cu  un  act
normativ ^m vigoare nu prevede vreo dispozitie referitoare la solutionarea
conflictului intre aceste acte normative, genereaza situatii de instabilitate
Si  incoerenta  legislativa,  cu  consecinfe  negative  asupra aplic5rii  legii  la
cazurile    concrete,    din   moment    ce   promoveaza    solutii    legislative
necorelate cu legislatia in vigoarel2.

intr-o  alta cauza,  Curtea a adaugat ca „ exz.sfd pcrrcz/e/z.s7#  /egz.s'/czfz.v
atdt ^m situafia ^un care  se reglemeriteazd idehiic ^i,ntr-o  anunitd  sf e]rd a
relatiilor sociale, cat §i atunci cdnd aceeasi problemd este reglementatd
diferit, a§a cwm s-a procedat ^m cazul de fatd. Astfel, chiar dacd cele cloud
acte      normative      dispun      prelungirea      mandatelor      autoritdtilor
administrafiei  publice  locale  ^un  condifii  diferit  normate,  ceea  ce  este
esential pentru determinarea paralelismulul legislativ este ^unsd§i ideea de
prelungire a mandatelor acestor autoritdfi. Prin urmare, cloud autoritdfi
publice  rm  pot  reglemehia  ^m  mod  concurent  una  §i  aceea§i  solutie
legislativd tntr-o  anunitd sferd a relafiilor  sociale" , CurfueaL chscrv*nd,
totoderREa,  cttL  ,,termenele  pehiru  care  se  dispune  aceastd  prelungire  se
saprapun  ^m  mare  parte,  fiind  similare  ca  ihierval  temporal  avut  ^m
Vedere''13 .

3.  Totodata,  potrivit  prevederilor  alin.(2)   al  art.4   din  fJofdrc§recz
Gavermlui   nr.1470/2002   privind   aprobarea   Normelor   metodologice
pehiru aplicarea prevederilor Ordonantei Gavernulul nr. 82/2001 privind
stabilirea   unor   fiorme   de   sprijin  financiar   pen,tru   unitdfile   de   cult
apartin@nd cultelor religioase recunoscute din Romania, republicatd,  cu
77€oc7z7}c6rz./e   c£/Ze7`z.ocz7~e,    din   bugetele   locale   ale    comunelor,    oraselor,

"  Decizia  nr.  154  din  6  mat  2020,  publicatd ^.n Monitorul  Cofiiciat  al  Romaniei,  Partea I,  n]..  398  din  15  mat  2020,

par.87.
\2Decizia nr.  155 din 6 mat 2020, par.73. publicata -in Monitorul Of iicial al Romaniei, Partea I, nr.473 din 4 iunie 2020.
13  Decizia nr.242 din 3 iunie 2020. par.84 83, publlcatd in Monitorul Ofiicial al Romaniei,  Partea I, nr.503 din 12 iunie

2020.
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municipiilor,  sectoarelor  municipiului  Bucuresti  si  ale  judetelor  se  pot
aloca  sume  pentru  completarea  fondurilor  proprii  ale  unitafilor  de  cult
destinate:

a)  ^mtretinerii  §i  funcfionarii  unita¢ilor  de  cult  fara  venituri  sau  cu
venituri mici Si a asezamintelor de asistenta sociala Si medical5;

b) proiect5rii, construirii Si repar5rii lacasurilor de cult, in conditiile
aprobarii  documentatiilor  tehnico-economice  potrivit  reglementarilor  in
vigoare;

c)  conservarii  Si  intretinerii  bunurilor  apartinand  cultelor religioase
care fac parte din patrimoniul cultural national mobil;

d)  desfasurarii  unor  activitati  de  asistenta  sociala  Si  medicala  ale
unitafilor de cult;

e) amenajarii Si intrefinerii muzeelor Si a colectiilor muzeale detinute
sau pe care le administreaza;

I)  proiectarii,   construirii,   amenaj5rii   Si  repardrii   cladirilor  avand
destinatia de  asezaminte de asistenta sociala Si medicala ale unitatilor de
cult;

g)   proiectarii,   construirii   Si   repar5rii   sediilor   administrative   ale
eparhiilor,   protopopiatelor,   parohiilor   sau   ale    centrelor   de   cult,    a
cimitirelor,  precum  Si  a  sediilor  unitafilor  de  invatamant  proprietate  a
cultelor recuno scute;

h)  proiectarii,   construirii,   amenajarii  Si  repararii  cladirilor  avand
destinatia de locuinte de serviciu ale personalului clerical;

i)  achizitiei  de  mijloace  fixe  potrivit  listei  de  investitii  necesare
dot5rii  lacasurilor  de  cult,  asezamintelor  sociale  Si  medicale,  instiquiilor
media Si muzeelor cultelor religioase;

j)realizarii   de   productii   audio-video   despre   activitatile   cultelor
religioase.

De   asemenea,   potrivit   prevederilor   lit.(h),   alin.(1)   al   art.3   din
Hotdr@rea    Gavermtlui    ur.1470/2002,    republicatd,     cu    modificdrile
a£/ferz.oczre,  Secretariatul  de  Stat pentru  Culte  acorda  sprijin  financiar,
limita  prevederilor  bugetare,  pentru  activitafile  de  asistent5  sociala
medicala  organizate  de  cultele  religioase  recunoscute  din  Romania,
spitale,  centre  de  plasament,   camine  pentru  batrani  Si  alte  forme
asistenta.
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Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand  ^m  vedere  considerentele  men¢ionate,  Guvernul  nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima'

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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